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En México, la participacion politica de las mujeres ha avanzado de
manera significativa en las Ultimas décadas, particularmente
gracias a reformas normativas impulsadas desde el ambito
electoral. Sin embargo, la igualdad sustantiva en el acceso a
cargos de representacion sigue enfrentando multiples desafios.
Las candidaturas con perspectiva de geénero no solo buscan
cumplir con wuna cuota numérica, sino transformar las
condiciones estructurales de exclusion que histéricamente han
limitado la representacion politica de las mujeres y de otros
grupos en situacién de vulnerabilidad.

Este boletin examina los marcos legales, institucionales y sociales

que han dado forma a la construccion de candidaturas
incluyentes en México, con énfasis en los principios rectores
definidos por el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como en los
aportes de la-academia y de organismos internacionales. El
analisis busca evidenciar que la inclusibn no es Unicamente un
mandato normativo, sino una herramienta para fortalecer la
democracia.

Evolucion legal de la paridad de género en México:

El principio de paridad de género en candidaturas fue reconocido
por primera vez en la legislacion electoral mexicana en 2002,
como una medida de accion afirmativa. Sin embargo, no fue sino
hasta la reforma constitucional de 2019, conocida como la
“Reforma de Paridad en Todo”, cuando este principio adquirié
caracter obligatorio en todos los niveles y organos del poder
publico: legislativo, ejecutivo y judicial, tanto a nivel federal como
local.
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Esta reforma significd un punto de inflexion al establecer que las
mujeres deben ocupar el 50% de los cargos publicos, no solo en
candidaturas a diputaciones y senadurias, sino también en los
gabinetes, érganos autbnomos y 6rganos jurisdiccionales. De esta
manera, la paridad dej6 de ser una medida transitoria para
convertirse en un principio constitucional de Estado democratico.

Lineamientos del INE para garantizar candidaturas
paritarias e incluyentes:

Con base en lo establecido en la Constitucion y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Instituto
Nacional Electoral ha emitido lineamientos especificos para la

integracion paritaria de candidaturas. Entre ellos destacan:

e La obligacion de alternancia de género en
listas de representacién proporcional.
La inclusién de acciones afirmativas para
garantizar la participacion de grupos en
situacion de discriminacién estructural:
mujeres indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y
migrantes.
La necesidad de verificar que los partidos
politicos cumplan con los criterios de
elegibilidad sin incurrir en simulaciones,
como colocar a mujeres en distritos de
menor competitividad (conocido como la
“trampa de la paridad”).
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Asimismo, el INE ha promovido el Protocolo para la prevencion,
atenciéon y sancion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, con el fin de garantizar que las candidaturas se
desarrollen en un entorno libre de violencia, intimidacién o
discriminacion.
Principios rectores: Igualdad sustantiva, no discriminaciony
representacion efectiva:

La construccion de candidaturas incluyentes con perspectiva de
género no debe limitarse a un cumplimiento meramente formal o
cuantitativo, sino que debe estar fundamentada en principios
rectores que aseguren la transformacion real de las condiciones
de participacion politica de las mujeres y otros grupos
histéricamente excluidos. Organismos internacionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) vy
autoridades nacionales como el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la'Federacion (TEPJF) han enfatizado que la postulacion
de candidaturas debe regirse por tres principios esenciales:
igualdad sustantiva, no discriminaciéon y representacion
efectiva.

Igualdad sustantiva implica la necesidad de remover los
obstaculos —tanto materiales como simbodlicos— que impiden a
las mujeres y a otros grupos ejercer plenamente sus derechos
politicos en condiciones equitativas. En este sentido, no basta con
garantizar una cuota numeérica de participacion; es indispensable
intervenir en las condiciones estructurales que limitan Ia
capacidad real de participacion.

TSR
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El principio de no discriminacién obliga a los partidos politicos y
autoridades electorales a garantizar espacios y procesos libres de
prejuicios, estereotipos 'y practicas excluyentes que
histéricamente han impedido la participacion politica plena de las
mujeres y otros sectores. Esta obligacién implica la creacién de
mecanismos  para identificar y  erradicar  practicas
discriminatorias, asi como la promociéon de una cultura politica
inclusiva y respetuosa de la diversidad.

Por ultimo, la representacion efectiva supone que la inclusion
en las candidaturas debe garantizar que las mujeres y otros
grupos tengan posibilidades reales de competir y acceder a

cargos -de elecciéon popular, asi como de “ejercerlos con
autonomia, legitimidad y condiciones adecuadas. Esto significa
que las candidaturas deben ser competitivas, ubicadas en
distritos o posiciones de eleccion con posibilidades reales de
triunfo, evitando practicas como la “postulacion en distritos
perdedores” o “candidaturas de relleno”.

En suma, estos principios rectores:
igualdad sustantiva, no
discriminacion y representacion
efectiva, constituyen el fundamento
para construir candidaturas
verdaderamente incluyentes y
democraticas, que no solo cumplan con
la letra de la ley, sino que promuevan
una transformacion real de las practicas
y estructuras politicas en México.
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Candidaturas incluyentes en el ambito social:

Aunque los avances normativos son significativos, diversos
estudios (UNAM, 2021; INE, 2023) advierten que persisten
resistencias culturales, practicas patriarcales y estructuras
partidistas jerarquicas que obstaculizan la participacion plena de
las mujeres y de otros grupos histéricamente subrepresentados.

Entre los principales desafios destacan:

e La violencia politica en razén de género, que va desde la
deslegitimacidén publica hasta el acoso oel impedimento del
ejercicio del cargo.

La falta de apoyo institucional y redes de cuidado, que
limita la pesibilidad de que las mujeres accedan vy
permanezcan en el ambito politico.

La resistencia de las élites partidistas a ceder espacios
reales de poder a sectores emergentes.

Aun asi, en los ultimos afios se ha
fortalecido el activismo vy Ia
exigencia social por parte de
colectivos feministas, académicas y
defensoras de derechos humanos,
que han impulsado una vigilancia
ciudadana sobre el cumplimiento
de la paridad y la inclusion.
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La construccion de candidaturas con perspectiva de género
representa una de las transformaciones politicas mas
significativas y necesarias para avanzar hacia una democracia
inclusiva y representativa en México. Mas allad del cumplimiento
formal de cuotas o porcentajes, esta construccion demanda una
revision critica y profunda de los procesos institucionales,
culturales y sociales que han perpetuado la exclusion y la
discriminacién estructural.

La Reforma Constitucional de Paridad en Todo y los lineamientos
del Instituto Nacional Electoral (INE) constituyen un marco
juridico robusto que, si bien ha impulsado la paridad formal en
candidaturas, enfrenta el reto de asegurar la-igualdad sustantiva:
es decir, garantizar que las mujeres y otros grupos
histéricamente marginados no solo accedan a las candidaturas,
sino que tengan condiciones reales para competir y ejercer los
cargos con autenomia, seguridad y legitimidad.
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